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« Dans un contexte de mobilité croissante des hesrehdes entreprises, I'attractivit

de la France préoccupe les responsables éconoragpebtiques.

Le CIADT de Novembre 2002 et le rapport du corsttatégique de la Datar en ont
fait un enjeu majeur. Mais I'attractivité du « siteance » ne signifie pas attractivité de tou
les territoires : seulement 15 a 20 % d’entre extvpnt espérer tirer profit des grands flux
internationaux, industriels et commerciaux. Orst@&u plan local que les effets concrets s

les activités et les emplois sont perceptibles p@uaitoyen.

Fort heureusement, le tourisme, I'’économie résididm I'environnement, I’habitat,

I'artisanat, le patrimoine culturel ..etc.. sontamt de clés susceptibles d’étre valorisées. L

solutions ne sont pas les mémes partout. Mais eXissent pour tous, car si I'attractivité d'd
territoire est une composante de sa compétitigité,en est aussi une conséqueretecette
compeétitivité tient d’abord au dynamisme, a la crétivité des acteurs et a leur volonté
d’optimiser les ressources d’un territoire.

Jean-Michel COULIER, Délégué d’ETD

é

UJ

Lr

es

n

Entreprises, Territoires et Développement

« L’avenir ne se prévoit pas, il se construit »
Bertrand de Jouvenel
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I/ Les enjeux du Carcassonnais

Rappel synthetique du diagnostic et des intervidevia phase 1

Les contraintes/menaces :

Aujourd’hui :

(-)
)
()

)

la faiblesse des revenus et la pauvret€"@ang national)

la mutation de la viticulture (volume/valeur)

une économie de secteur primaire (viticultwe)ésidentielle + tourisme
saisonnier et localisé sur Carcassonne. A l'invarseerritoire peu industriel
(structure d’entreprises artisanales trés dominattpeu diversifié.

un espace « entre-deux » entre les métropaatiisaine et Montpellieraine
une ville de Carcassonne qui tarde jusqu’i@saumer ces fonctions
d’agglomérations (faible image et pas de politigagenomique extérieure
jusqu’ici) et son réle d’entrainement sur son badsinie (retrait du Pays ;
SCOT a part (1), impact du tourisme de la CitdwetCanal limité pour le reste
du Pays)

une organisation territoriale en constitutidorte présence des échelons
cantonaux du CG11 et CDC constitués de communestdesptailles, avec
des disparités voire des concurrences entre-efags tout récent et sans son
agglomération centre.

sur PC, une offre historique de ZA saturéesesobsolétes par endroits (pas
adaptées a I'accueil d’entrepreneurs extérieurs)

Demain :

(-)
)

)

()
()

le vieillissement démographique naturel dedpydation

le risque : un beau territoire de carte postadés en déclin socio-économique
pour ses habitants

des concurrences croissantes avec les teesteinvironnants (Castelnaudary
vers Toulouse ; Narbonne vers Montpellier) mieinés naturellement pour
bénéficier du développement économique indireatedemétropoles...

... des implantations d’entrepreneurs ailleutsil® seront véritablement
accueillis »

une forte concentration géographique des ZAauille de Carcassonne :
conséguences urbanistiques sur les déplacemenrg &ekrme ?

Les atouts/opportunités :

Aujourd’hui :

(+)  une image forte (patrimoine audois, gastronompégsages ?) utilisé
touristiquement

(+)  une tradition d’accueil (ouverture d’espritngidesse)

(+)  une tradition de solidarité sociale

(+)  sur CAC, une offre de ZA disponibles et en sade structuration

(spécialisation, aménagements,...) pour répondreaneurrence des
territoires environnants
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(+)  une expérience des flux de résidents étrar(@ego-saxons, belges) via
I'aéroport

Demain :

(+)  attrait général des régions du soleil : progjs démographique par solde
migratoire => économie résidentielle de services

(+)  une viticulture de masse en crise mais desitsrconnus et favorables aux
vins de qualité

(+)  une ville de Carcassonne qui commence a asstesdpnctions
d’agglomération (« métropolitaines » ?) dans leetlgppement économique [et
d’entrainement de son bassin de vie]

(+)  une coopération entre-elles au niveau du Paysualisation des moyens),
reconstitué sur son noyau naturel d’agglomératieh des EPCI de taille
critiqgue pour assurer leurs compétences obligatgéeo et aménagement du
territoire)

(+)  unrenouvellement progressif des €élus politigleeaux plus sensibles au
développement économique (?)

En conclusion de cette phase, la base documerdghifanalyse des ZA existantes
(abondamment illustrées) montrent des enjeux tmgsoitants pour le Carcassonnai
termes de :

- diversification des activités économiques dominaitaditionnelles (tourisme
centré sur Carcassonne et viticulture),

- investissement en innovation, formation et poli#égdraccueil d’entreprises
nouvelles

- d’élévation du niveau de revenu global du terrépir

- de rationalisation des moyens des collectivit¢sQE®tamment) pour exercer
pleinement leurs compétences obligatoires (éconorai@énagement du
territoire).

Elles montrent aussi qu’'aucune stratégie globajaréise n’est a I'ceuvre aujourd’hui, vu la
« jeunesse » des CDC, du Pays et I'absence jusge’ielations de coopération avec la ville
Centre.

La deuxieme phase de I'étude correspond a I'élaliama d’un projet de développement
socio-économique grace a La Démarche Prospectivaeust scénarios exploratoires des
futurs du Pays Carcassonnais a I'échéance 2020.

« Explorer ce qui peut advenir, les futurs possibles, pour dégager ce qui
peut étre fait, les politiques et les stratégies. »
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[I/ La politique de développement socio-économiqupeour 2020

> Rappel méthodologique (cf. document de présientaies scénarios)

[I.1 Rappel des grandes lignes des scénarios expaitoires et de leurs
principales implications

Uy

Thémes Scénario 1: Scénario 2 : Scénario 3: Scénario 4
« Dormeur du Val » « Petites maisons | « Carcass Old » | « Eldorad’OC »
dans la prairie »
Dominante Dominante Dominante Dominante valeur
environnementale et urbanistique régulée allongement de la | ajoutée et
rationalisations des durée de la vie et | ouverture sur
ressources et compétences le pays s'est positionné| économie I'extérieur
du Pays offensivement pour résidentielle
I'accueil de ménages volonté de capter d
(politique dirigiste de actifs méta ruralisés, le | politique d’accueil | pouvoir d’achats et
propreté, tri ordures plus souvent amateurs | importante de d’épargne en
ménageres, déchetteries, | de grandes parcelles de retraités et de provenance du nord
équipements, paysages, | terrain en campagne résidents de I'U.E, par une
eau, énergies,...) (« métaruralisation » : | secondaires politique offensive
phénomeéne enclenché | séjournant plusieurs de communication
au début des années 90 semaines par an du Pays
qui voit des ménages Carcassonnais.
actifs quitter les grandes avec flambée des
agglomérations pour prix de I'immobilier | dans le cadre du
s'installer dans le rural | dans les communes| phénoméne de mét
avec leur activité ou via| rurales ruralisation, I'effort
une reprise.) porte plus nettemern
sur l'accueil de
ménages européen
Aspects image et cadre de vie augmentation des codtg fort développement | généralisation de

complémentair
es (illustrations
des premieres

attractifs

politique pédagogique et d

pour les ménages et les
collectivités

)

de services aux
ménages

'usage de la langue
anglaise

conséquences | communication politique de modification de procédures
possibles de rationalisation espaces,| I'organisation du d’intégration
chaque augmentation du colt de | transports services. pays indispensables
scénario) traitement des ordures
ménageres dynamique favorable a | Crise du foncier culture de l'identité
I'accueil, au brassage | pour les jeunes européenne
mise a niveau des ménages
intercommunalités plutét tendance a accroissement de 13
(harmonisation) I'étalement de I'habitat | développement des| valeur ajoutée
activités de loisirs ef percue par le Pays
prise de compétences role de I'agence fonciére de culture
nouvelles des CC : régionale pour les flambée des prix
véritables politiques réserves foncieres quid de la
économiques et autres (ealu, population brassage de
déchets,...) construction de liens précarisée ?7? population
intercommunaux et
autres
Impact = ++ + +
Démographie
Impact = + = ++
« Emplois »
Impact + (économies) ++ (économies + + (revenus de +++ (valeur ajoutée

« Revenus »

accueil)

redistribution)

d’activités)
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Tous les scénarios s’inscrivent dans un contexfal'ati 2020, cing hypothéses ont
été considérées par le Groupe-Expert comme des ée@ments certains

o Dans le domaine économique, les Régions de Fraricaideurs compétences
et leurs moyens renforcés [==>r6le leader]

o Entre 2010 et 2020, I'attraction métropolitaineltmsaine s’est renforcée pour
le Pays Carcassonnais [plutot que celle de la ipéliganontpelliéraine]

0 Le Pays Carcassonnais a vu la Communauté d’Aggktinarde Carcassonne
s'intégrer définitivement en son sein

0 Les Conseils Généraux se sont vus cantonner danfolection sociale

0 Les Communautés de Communes de taille inférieginecamille habitants ont
éte invitées par les Préfets et Sous — Préfetsianioer avec des
Communautés voisines [recherche de taille critique]

Enfin, les activités aujourd’hui dominantes (vilicme, tourisme) ne sont pas
« abandonnées » dans les scénarios mais ellesnh@las considérées comme les éléments
moteurs centraux du Pays en 2020.

Elles sont confrontées a des évolutions importardegquelles il convient de se
préparer_en anticipant le plus possiptaur disposer de marges de manceuvre au niveau des
politiques locales (foncieres notamment et divexaiion économique)

II.2 Le projet socio-économique du Pays Carcassoais a 2020

Sur la base des réponses aux questionnaires debmeeniu CA, le scénario de
synthese proposé est une hybridation entre le SB&ites maisons dans la prairie » dont la
dominante est un développement démographique ahistigue maitrisé et le SC4
« Eldorad’Oc », dont la dominante est la recherdeevaleur ajoutée économique par une
ouverture plus importante sur I'extérieur.

Le pays s’est positionma#fensivement pour I'accueil de ménages actifs dii@020

Ces actifs proviennent de I'agglomération de Camase
Mais ils viennent aussi d’ailleurs et aménent aauec leurs activités.
Pour se différencier de I'offre d’habitat urbaitatiractivité de_touteses communes du Pays

est fondée sur une offre fonciére de « grandegceldesde terrain et un cadre de vie fondé
sur des paysages de quaétées activités de plein air

L’objectif est indirectement de ne pas de concentepopulation dans certains villages
(chefs-lieux de canton, par exemple) au détrim&nitees.

Ces parcelles « confortables » pour un habitaviddel ne sont néanmoins pas réparties dans
toute la campagne mais densifiés en proximité etlid@son avec les bourgs existants
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(urbanisation continue et intégrée), pour des mmisale rationalisation des codts
d’équipements et des services futurs.

Pour anticiper sur les risques d’inflation des pdix foncier et sur I'organisation
fonciere nécessaire a cette structuration d'unaesparal attractif, les CDC et les communes
— dont c’est la compétence propre — ont organisé palitique de réserves fonciéres
(acquisition, préemption,...). Elles se sont appugéed’'agence fonciére régionale.

Elles se sont dotées des documents d'urbanismea@dréglement d’urbanisation du PLU
fixant des regles sur I'architecture — éviter landlasation -, sur la taille des parcelles, sur
l'insertion paysagere,... ; élargissement du périendir Schéma de Cohérence Territorial —
SCOT - du Carcassonnais au niveau du bassin deeie A noter que, pour mutualiser les
colts d’étude, les plus petites communes se sdéesla’un PLU inter-communalu méme
communautaire. Cette démarche permet aux mairegediéss communes de bénéficier d’'une
meilleure ingénierie et de disposer d’'un documeogable au tiers pour arbitrer toutes les
demandes individuelles et dispersées de terraidsia

Les activités aujourd’hui dominantes (viticulturgpurisme) n’ont pas été
« abandonnées » dans les scénarios mais n’étdientgntrales et « suffisantes » depuis les
années 2005-2010. La mutation de la viticulturearticulier s’est poursuivie et a laissé des
terres en fricheCet aspect a été systéematiquement étudié lor®lddsavec les viticulteurs,
afin de déterminer avec eux les secteurs a présenvpriorité en zone agricole (viticole ou
autres productions) et d’autres plus susceptiblascdeillir les projets de la collectivité
(équipements, habitat, zones d’activités,...).

L’offre de logementsen neuf et réhabilitation résultait de la promtiadividuelle
privée de maniére trés majoritaire sur le Payss s@sion générale. Le Pays via sa
Commission Logement et en partenariat avec le CEAdé I’Aude (Conseil d’Architecture,
de I'Urbanisme et de 'Environnement) pour la cooation s’est doté d’un Programme Local
de I'Habitat visant a connaitre la demande et déotfe logements par commune, en fonction
de I'évolution de la taille des ménages et du demsseent. || est matérialisé par un
programme chiffré minimade rénovation (y compris d’adaptation de I'hab@atmaintien a
domicile des personnes di™ age) et de construction d’habitat social et/ouid#a a
I'habitat prive.

Toutes les informations liées a I'occupation du sol'urbanisation, aux réseaux ont
été mutualisées dans un Systeme d’Information G@bggue au niveau du Pays et accessible
par toutes les communes et CDC en ligne.

En matiére de_mobilitésce projet de développement des communes du Pests s
accompagné obligatoirement d’'une politique voldstarde transports collectifs diversifiés
en liaison avec le Conseil Général : lignes régedieavec I'agglomération, transports a la
demande, minibus, service et aire de covoiturayes téguliers. Par ailleurs, la concentration
des zones d’activités actuelles et en projet eiplpére immédiate de la ville de Carcassonne
elle-méme comportait des risques d’engorgementsrdaation.

Cette arrivée de nouveaux habitants actifs a fatoser la_demande de services
tous genres : commerces, artisanat de services pafance (garderie périscolaire pour les
Schéma territorial des infrastructures économigiueBays Carcassonnais




enfants des familles dont les parents sont enigtisréche intercommunale), santé, loisirs,
culture.

En matiere de santé, compte-tenu du vieillissenmeportant de la population et de sa
relativement faible densité, le Pays a regroupéésices sur de nouveaux péles de santé
cabinets médicaux, kinés, pharmaciens, servicaawsqc..avec des services communs. Les
projets en cours de Capendu allaient déja danerse €es pdles participent a 'attractivité du
territoire pour les professionnels de santé, arveaccéder aux meédecins qui partent en
retraite dans des conditions plus modernes et tatdep. Un schéma général de carte d'offre
de soins de proximité a été réflechi avec les geibamnels, les collectivités, le Consell
Général, les organismes de santé,...

Indirectement aussi cette offre de soins regrowpéervi d’argument pour des promoteurs
privées_d'attirer des seniors extériears territoire, attirés par la douceur du climat effet

« soleil » du Midi, dans des lotissements spécialgndtudiés pour eux, dans des communes
biens pourvues en services.

L’attractivité du Pays pour les actifs de I'ext@relépendait aussi du niveau de I'offre
d’activités et de loisirs cultureldu Pays. Si la ville centre avait un réle majeujoaer
(médiatheque en cours, programmation de spectaoipssitions, loisirs divers,...), les CDC
en ont fait une de leurs compétences déléguédegpaommunes pour mutualiser les moyens
et étoffer I'offre (Bibliobus, Médiabus, piscineeavdes plages d’ouverture élargies).

Les activités de loisirs de plein air se sont t#Hyeées (réseau d'itinéraires
buissonniers a pied, a vélo, en voiture), a detstinades habitants eux-mémes (résidents
principaux et secondaires) mais aussi des tourigi@sproximité de l'agglomération
toulousaine (résidents secondaires et de coumirggmsi que de tous les européens du Nord.

A cette fin, le Pays, devenu Pays d’Accueil Tougist, coordonne la mise en place d’'une
signalétique homogeéne, typée, uniformisée. La aatipé avec Carcassonne a permis de
retenir les visiteurs du Canal du Midi et de laé(it/2 journée aujourd’hui), les invitant a
découvrir les trésors cachés économiques et tmurest de I'ensemble du Pays, grace a des
plages d’accueil élargies (visites le week-end)retravail de mise en scene des monuments
(cinéscénie).

Enfin, le Pays a su attirer des promoteurs soudileudiversifier une offre hoteliére de qualité
sur quelques sites privilégiés des communes rurales

Si le Pays n’entendait pas se donner une image rdedele » de développement
durable, les questions de I'edalimentation et assainissement) et des dédqietsélectif,
collecte) ont évolué et les nombreux organismesnmenants (communes, SIVOM, SIVU,
CDC... selon I'endroit du Pays) ont mutuallsérs moyens pour améliorer le service tout en
limitant les codts sur la fiscalité locale.

Sur le plan des activités économiques,

Les entreprises ont été regroupées sur des ZA Corunaires bien équipéese qui a
libéré parfois du foncier pour I'habitat individugéns les endroits ou activités économique et
résidentielle s’étaient imbriquées a la longue Zere artisanale entourée d’un lotissement,
coopérative viticole,...)
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Pour I'image de qualité que le Pays voulait véldgules nouvelles ZA ont fait
obligatoirement I'objet d’une_étude d’intégratiomygagere et environnementateis pas
systématiquement « HQE », afin de ne pas augmiasteodts d’installation des entreprises.
Cette démarche a permis également a certaines b&rntficier des subventions du CG 11 et
du CR qui ne subventionnaient que les ZA Haute i@uBhvironnementale.

En partenariat avec les chambres consulalee$ays a mis en ceuvre un dispositif
pour accompagner les transmissions d’entreprisdswumplantation dans les ZA dans des
conditions plus efficientes. Quelques « pépinieresnt été créées sous la maitrise d’'ouvrage
des CDC mais gérées par les Chambres économiquas, cpnvention, pour
'accompagnement des créateurs.

Au-dela de l'offre d’espace d’accueil des entrgggigt artisans, un réseau de compétences
économiquesgonstituées de chefs d’entreprise de productiate etervices a été organisé afin
de conseiller les élus communautaires et du Payapmment dans le domaine de la création
et de la reprise d’entreprises porteuses d’avenir.

La Montagne Noire était un secteur qui accueiltija plusieurs parcs éoliers
disposaient encore d'un potentiel, exploités pas gartenariats prives-communautes. |l
représentai également une ressource en bois-érmengfida filiere a été structurée par création
d’'une demande localéhaufferies collectives,...). Dans ce contexte @irpfaire face aux
conségquences preévisibles de l'augmentation du desiténergies fossiles et au changement
climatique (risque accrue de sécheresse et deutargstivale), au moins un parc d’activités
du Pays a été dédié a I'accueil d’éco entreprigésthermie, géothermie, solaire thermique,
solaire électrique, biomasse, bio matériaux, éhli®our accompagner les spécificités des
éco-entreprises et les qualifications requises,fdasations ad hoont été mises en place
avec le rectorat et les organismes de formationr @mlultes et continue (CMA, CCI,
AFPA,...).

Avec I'appui du C.A.U.E, le grand public a fait égraent I'objet d’une sensibilisation sur les

qualités architecturales des constructions tratitles et nouvelles, visant a une économie
des flux dans I'habitat individuel et collectif ormes d’isolation thermique (« RT 2005 »),

récupération des eaux de pluie pour l'arrosage esl danitaires, chauffe-eau solaire,
orientation du domicile, ombrage, puits provencal...

Enfin, 'ensemble des communes a été couverte end@bit (2 Mb/s). Le Pays s’est
doté d’infrastructures permettant 'usage du TresitHlébit (> 10 mb/s) pour les entreprises
situées dans certaines ZA communautaires procheks d&N 113 et de l'autoroute, en
fonction du schéma de développement régional ar\etnde I'évolution des technologies
(VDSL).
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lll/ Le Schéma Territorial des Infrastructures Economiques

Rappel : champ de I'étude « infrastructures économngjues »

La zone d’activités se définit communément commensemble de terrains acquis et
regroupés par un maitre d’ouvrage, généralemeriicppharfois privé, et préalablement équipés pour
faciliter I'installation ou le développement d’éliasements industriels, artisanaux ou commerciaux,
en vente ou en location.

Par infrastructures économiques, nous entendommsesZd’activités » (a vocation spécialisée
ou mixte ; a caractére industrielle, commerciateservices (santé, par exemple) ; de toute taike d
lors qu’elle est bien identifiée. Mais aussi « péries d’entreprise (démarrage et location coyrte »
« hétel d’entreprises (locations de bureaux) otetautre structure pouvant faciliter la créatioteet
démarrage d’entrepreneurs (atelier-relais,...)

Un STIE, au service d’un projet, dont les objectif¢conomiques sont :

> une stratégie de diversification de I'économizale vers le résidentiel, les
services et des marchés émergents (éco-entreprises)

> une structuration par péles d’activités (sanigiéation compléte des ZA,
impossible a envisager compte-tenu du caracteat etimsuffisamment dense
des entreprises)

> une nouvelle structuration des compétencesdegies au niveau
communautaire et Pays: véritables politiques deld@pement économique
(STIE, tourisme, communication,...), d’'aménagemeaob(dination inter-
CDC, SIG,...) et services mutualisés (tri sélecfchets,...)

> un marketing du territoire « PC reconstitué »ay$actuel + CAC

> une politique offensive de communication hordetutoire, sur le résidentiel
et 'économique

> une politigue de communication pédagogique \eemobulation (urbanisme,
environnement, habitat, paysages,...
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[11.1 Rappel des conclusions sur I'état des lieux

Rappelsdes conclusions de la phase d’étude de |'existant

Le Pays Carcassonnais est constitué d’'une zonke rotales zones d’activités gérées
avec des plans d’'aménagement d’ensemble commeocefiste a exister au niveau
communal et communautaire. Plusieurs communesaymtélle nom de Zones d’Activités a
des regroupements d’entreprises, non structurésrmamisés, dans le cadre d’'un lotissement
réservé plus ou moins prioritairement aux professéts. Ces regroupements sont souvent
complétement imbriqués ou « phagocytés » par Itaabi

Carte n°1 des Zones d’activités existardes/pologie

R T S o R A
[ 24 d Moussoutens [, % BN e M s e
el T CUTTEU bR 1 E.u:raq::- "f:r Cabalgs 'y -.._| ]
y s a0 At e 2 passs |
- ¢

ZA de Fontorbe
T L

y 7l de Montréal ="

Bovge ) Fi r4

Carte des Zones d'Activités existantes du Pays Carcassonnais

Zone d'activités en développement ‘ Zone d'activités & maturation ' Zone d'activités en obsolescence
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Des enjeux en termes de requalificat&ire revalorisatiodes Zones d’Activités du
Pays Carcassonnais, en appui a une image éconqrpamud’essentiel encore a
construire :

1. la « lisibilité » des Zones d’Activités
0 une mixité fonctionnelle activités/habitat qui pganérer des conflits
d'usage ;
0 Il'absence d’'un systéme de signalisation internefext efficace ;
o0 un manque de clarification des limites espace plddpace privé.

Les actions correctives :

— Mettre en place un systeme de signalisationyetet interne, efficace,
— Eviter les discontinuités (friches...).

2. l'accessibilité/desserte et I'organisation spatialdes zones d’activités.
0 des cheminements piétons difficiles ou inexistamiggré la présence
guasi systématique de logements a proximité
o0 Il'absence d’aires de stationnement publiques, \&irgarcelles privées

Les actions correctives :

— Faciliter les cheminements piétons sur les tirstiet améliorer I'image de ceux-ci en
tant qu’espaces publics majeurs.

— Améliorer les conditions de stationnement deseVées PL au sein de chaque zone.

— Favoriser les liaisons douces en créant des ayagrents spécifiques.

— Implanter de maniére systématique une aire deateldes déchets domestiques.

3. I'«image globale » des Zones d'Activités.
o Une faible qualité architecturale de certains bétita et surtout de leurs
abords
o Un traitement paysager minimaliste voire inexistant
o0 Un manque d’entretien des espaces publics.

Les actions correctives :

— Repositionner, en termes de marketing, les Zdifagivités existantes, en relation
avec la création de nouvelles zones d’activités.

— Rédtiliser et/ou valoriser les friches industeglartisanales.

— Valoriser I'image des entrées en traitant lemesp publics, le paysagement et le
stationnement.

— Améliorer la qualité esthétique de chaque zone.

Schéma territorial des infrastructures économiglueBays Carcassonnais
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Carte n°2 des Zones d’activités stratégiques existies ou en projet
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* Zane d'activités majeure ’ Zone d'activités & enjeu stratégique local ou communautaire

1. Les zones d’activités majeurescf. carte n°2) pour le développement économique
du Pays Carcassonnais doivent avoir :
* une capacité a attirer ou relocaliges unités de taille significative, ayant un
effet structurant sur le tissu économique du Pays&ssonnais ;
— accessibilité directe depuis une RD/RN et/ou ipnde d’'un échangeur
autoroutier,
— Mise en scéne possible au travers d'un « effahei»,
— Taille permettant d’agréger une masse critiqeatteprises et d’emplois,
— Qualité de 'aménagement de la zone et des ssrpiOPOSES,
— Affirmation éventuelle d’'une spécialité.
« fédérer et engager effectivemésd structures de coopération concernées
(Communauté de Communes, Pays Carcassonnais, ®1Bl,.C) relativement
a la priorité a accorder au projet.

2. Leszones d’activités a enjeu stratégique pour I'équiire interne du territoire :
« Zones d'intérét local dans des secteurs ou ligateation économique est
indispensable,
 Zones pour assurer le maintien de I'économialetielle et le maillage
entre les bourgs centres.

Globalement, la surface actuellement disponible sue Pays est d’une_cinquantaine d’ha
(dont 20 ha a Alzonne et 12 ha a Capendu). Par comison, les emprises foncieres
projetées sur la CAC sont de 'ordre de 260 hectaseDe nouvelles ZA sont donc a
envisager assez rapidement sur le territoire du Pa&yCarcassonnais.
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[11.2 Structuration et développement des nouvelleZA

Ce qui précéde montre la nécessité pour 'avenimettre un terme a un processus de
création isolée et inflationniste de zones d’atéiwi L'étude STIE demandée par le Pays
Carcassonnais va dans ce sens d’'une réflexionlglsbal’'aménagement des zones
d’activités.

La tendance générale en France est aujourd’huindi@wkr trés nettement le nombre
de créations de zones d’activités, en confianeaaitnpétence au niveau communautaire
d’abord. Ceci a un corollaire qui est celui de piontance des investissements réalisés et leur
relative qualité d’aménagement. Les groupementg@méralement une capacité plus grande
a commercialiser les zones d’activités que les conas.

Nous avons considéré dans cette étude les Zonesidtds « au sens large(tout
type d’activités économiques ou de services). hddace a la rationalisation et au
regroupement des entreprises de I'économie « ptivéue va concerner des activités de
I’économie dite « résidentielle », cette fois pdas raisons de commodité et de proximité, de
dissociation de I'espace de travail et de vie @ile développement des services a la
personne peut se faire a domicile mais aussi \Bdalissements commerciaux ou de
regroupements des professionnels de santé.

Le développement de nouvelles ZA doit étre prigBtaent communautaingutét que
communale (compte-tenu de la petite taille des cones et de certaines CDC et donc du
manque de moyens financiers et humains)

Pour cela, une politique de réserves foncidesscommunes et CDC est a réfléchir
dés aujourd’hui dans le cadre de PLU communawevammunautaires, pour limiter les
coqts futurs.

Ces ZA majoritairement polyvalentes visent a adbudes porteurs de projets
« habituels » (cf. encadré ci-dessous) - maisi @gssouveaux types venus de I'extérieur qui
seront démarchés dans le cadre de la politiqu@rencinication et de commercialisation des
ZA communautaires du Pays.

«Selon les données 2006 de la CClI, sur les 370 peesoaccueillies dans ses services, prés de 60r| so
demandeurs d’emploi, jeunes cherchant a créer lguopre emploi ou plus agés dans une démarche de
reconversion.

Les projets concernent des activités commercialbawteur de 52%, 1,5% l'industrie, 46,5% les sersicLa
majorité des projets concernent des activités tradnelles ou reprise d’'activités. Le développentéacttivités
ou de services de conception plus innovante a duans& développer dans un environnement de popaulati
disposant de revenus moyens faibles (25 a 30% emods de la moyenne nationale) et une densit¢ de
population faible avec un habitat rural majoritaire

L’investissement moyen des projets se situe majaihent entre 50 et 70 000 €, dont I'autofinanceise
répartit de la maniére suivante : moins de 15 €00 63,5% ; de 15001 a 70 000 €
26,5% ; plus de 70 000 € 10%

Les projets de taille plus importante sont tregglEment minoritaires. En moyenne on enregistre 6 ddssiers
de G.M.S. présentés par des enseignes nationadesdms investisseurs d’'origines diverses, localexternes ;
4 a 5 dossiers de type industriel de taille moye@@ea 30 emplois) sont suivis par les serviced denlement 1
ou 2 aboutit a une installation locale. Les projetinvestissements de bon niveau concernent soudest
modernisations ou réinstallation d’entreprises lEs et le secteur du tourisme concentré a Carcasso»
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Enfin, la préoccupation de qualité paysagere eségryatique : insertion paysagere des
parties communes ; intégration environnementalsti@e des déchets, dispositifs de
récupération d’eau) ; existence d’une signalétefugomogene (image pour les entrepreneurs
et le territoire) ; architecture de type HQE poertaines.

Les objectifs des nouvelles ZA :

> restructurer les petites zones mixtes éco/hathétas les villages pour
(re)séparer les activités résidentielles et écogoes

> accompagner le développement de I'économie néelle des communes :
- regroupements en pble des professionnels de santé
- pble spécialisé pour commerces bien accessibles
- pble batiment et services de proximité (artisams@c des services
communs (collecte des déchets, secrétariat,...)

> accompagner le développement de I'économie ptoduiocale en ZA
communautaire polyvalente :

> prospecter et accueillir des éco-entreprisesnypeis d’'une filiere bois
(ceuvre et énergie) pour créer un noyau de dévetoppereconnu en matiere
d’énergies (économies et productions de sourcesivetables)

> avoir une capacité d’accueil des entrepreneut®denomie de la
connaissance (télétravail ; « métaruralisés ») dapspépiniere voire, a terme,
un parc d’activités tertiaire paysager bien cor€tHD)

> avoir une capacité d’accueil d’entreprises indelksts et logistique de plus
grande taille vers les échangeurs de I’Autoroug2r(& Alzonne) voire n°25
(Homps, en complémentarité avec Lézignan-Corbigres

> accompagner la restructuration des coopératiiiesies (arrét et transfert
de production ou reconstruction de nouvelles urdtEsvenir)

Schéma territorial des infrastructures économigiueBays Carcassonnais
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[11.3 Un dispositif de promotion des ZA et d’acconpagnement des entrepreneurs
a mutualiser

I11.3.1 Le développement et 'aménagement économig sont des compétences
obligatoires des EPCI.

La structure communale de I'Aude fait apparaitregrand nombre de petites
communes (moyenne = 700 habitants — 515 habitaxntsl@ zone d’emploi de Carcassonne).
Les regroupements en EPCI ne compensent pas ¢es pailles et le manque de moyens
propres — dans ces conditions — pour élaborer d@terat ceuvre une politique économique
autonome.

Méme s'il a été envisagé un regroupement progrdssiiCDC les plus petites dans les
anneées a venir, il n’en reste pas moins que l& @itigue pour développer une véritable
politique économiquse situe quasiment au niveau des 40 000 habdar®ays. A titre de
comparaison, en Bretagne, région plus densémeptgeeua taille des CDC va de 15 000 a
50 000 habitants.

Communauté de communes du Haut Minervois 13 ad@dnts
Communauté de communes du Piémont d'Alaric 6 8bitdnts
Communauté de communes du Haut-Cabardés 2 l@@rtsb

Communauté de communes du Minervois au Cabardes 500 Gabitants
Communauté des communes Cabardes-Montagne noire 600 Rabitants
Communauté de communes du Cabardés au Canal du Midi 700 habitants

Communauté de communes de la Malepéere 3 200an#bit
Communes Alairac et Montclar 1 050 et 200 fzavit
TOTAL PAYS CARCASSONNAIS # 40 000 habitants

Le Pays Carcassonnidls,

wenir & Construire

CONQUES
)s/ORBIEL

78 communes, 349 G6R habitants

Pour le Conseil Général de I'Aude, la compétenéeanomique » est facultative et il
a éeté considéré que 'essentiel de ces créditscsasacre a I'action sociale. Donc la forte
présence historique des cantons (et donc de léidonde Conseiller général) dans la nouvelle
structuration du territoire en CDC pesera encordques temps. En matiere de promotion
économique, compétence facultative, le CG11 eraengdhliser son site internet par une
cartographie de I'offre des ZA départementaleseamdvec les CDC pour une actualisation
réguliére (objectif : 4 trimestre 2008).
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Enfin, compte-tenu de la faible population des CBi@elles-ci veulent se doter d’une
politique de développement démographique et écanaoeniisible et efficacales fonctions
et des moyens humains sont a créer en les mutuahlsau niveau du Pays

- élaboration d’une charte d’'insertion paysagémenetronnementale (cf. charte
du Pays Lauragais, Région Languedoc-RoussillortaBre Qualipark©

- connaissance des ZA, des entreprises et deltmalssationgannuaires, SIG,
Base de Données sur site internet en lien aveGIELC..)

- de_promotion externdes savoir-faire des entreprises locales

- de_promotion du projedocio-économique et des ZA du Pays (site internet)

- d’accueil des porteurs de projehargé de mission économique au Pays pour
I'information, I'accueil, la commercialisation d&#\, I'ingénierie de projet
(subventions, autorisations administratives,...)

- d’'accompagnement opérationmiels créateurs/repreneurs par conventions de
partenariat CCI-CMA

De la structuration communautaire et de la mutaiis au niveau du Pays résulteront
davantage de moyens financiers :

- pour_investir dans des réserves fonciéies aujourd’hui (les codts sont
relativement fabiles et la restructuration de teculture offre des opportunités) pour
constituer une offre d’habitat et d’accueil desemtises

- pour investir dans des ZA bien équipées et bisarées paysagerement

[11.3.2 Quels partenariats avec d’autres acteurs ?

> Le Conseil Régional :

La Région entend structurer le tissu économiquewaite 3 axes :
1. la création de zones d’activités économiques (@réttrégional)
2. mise en place de 3 contrats de filiere : agroaltaies logistique-transport,
technologies de l'information et de la communicatio
3. mise en ceuvre d’outils d’aide au développemenedéagprises : PACTE pour la
création d’entreprises, fonds régional a l'innowatiactions pour l'artisanat et essor
de I'économie sociale et solidaire.

En dehors de projets trés ambitieux non identdigsurd’hui, le CR interviendra
modérément dans le financement de la constitusnZdh du Pays Carcassonnais et de
maniere sélective selon son zonage des Aides iitEiR&gionale (AFR), correspondant aux
axes de circulation est-ouest et aux bassins emvecsion (Salsigne, Limoux) de I'ouest
Audois.

Néanmoins, son rdle indirect au travers de I'Etsa@iment Public Foncier (pour conduire la
politique de réserves foncieres des communes et @D @reemption) peut étre important.
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> La ville et 'agglomération de Carcassonne

Elle concentre aujourd’hui I'essentiel des ZA exiiges et en projet a sa périphérie immédiate
et a proximité des échangeurs d’autoroute. Lecipdhes ZA projetées sur le périmétre de la
CAC, représentent une réserve fonciére de I'oré260 hectares, pour les 15 années a
venir, dont :

Carcassonne : Secteur Ouest Salvaza: 109 ha ddvat &n Na « éco »

Carcassonne : Zone de Moreau (20 ha en projequisition) ; vocation a préciser

Carcassonne : Zone de Montredon (36 ha en praefueillant principalement le

pble santé

Carcassonne : Zones de Lannolier | (12 ha acqg@semmercialisables) ; vocation
industrielle, TP, logistique, services

Carcassonne : Zones de Lannolier Il (22 ha acquig eommercialisables); vocation
artisanale par péle de production

Trebes : Zone de Béragne (72 ha acquis et 64 cooiatieables); vocation

commerciale, artisanale et industrielle; aménagésadatype HQE ;
proximité de I'échangeur Est Carcassonne (n°24).

Pour le moment limité au périmétre de 'agglomémtie SCOT schéma de développement
de la population, de I'habitat, des commerces Zdest des transports. sera un moyen de
travailler ultérieurement a la cohérence et a zpéoation entre les collectivités territoriales
sur 'ensemble du bassin de vie du Carcassonnais.

> Les services des Chambres consulaires : CMA, CGTDA

> Le Conseil Général (santé-social-promotion écondque via internet), le C.A.U.E de
I’Aude

> Les établissements de formation professionnellmjtiale et continue.
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POST-FACE

Le Carcassonnais est un territoire avec un potentgortant mais sous-utilisé jusqu’ici.

La ville centre - trop éloignée des aires d'inflae de Montpellier et de Toulouse et trés
autocentrée - n'a pas jusqu’ici assuré un roletdé@émement sur le tissu économique et de serviges d
territoire environnant, si on le compare a desttaéres similaires de plus de 100 000 habitantasda
I'Ouest de la France que nous connaissons le mieux.

Pourtant les enjeux sont nombreux : faiblesse elenus actuels, taux de chdémage, faible
diversité économique, vieillissement de la popalati..

Les deux piliers derriére lesquels I'économie lecgést abritée jusqu’ici - la viticulture poesl
communes rurales et le tourisme pour Carcassonee [a Cité et le Canal du Midi) - sont en pleine
mutation et ils ne suffiront plus a assurer I'aveeis quels.

Les territoires sont aujourd’hui en concurrencentiments, nations, régions, pays...

Les Pays limitrophes « Pays Lauragais » et « Paylsi&es-Minervois » poursuivent une
stratégie propre de développement économiquer{oéx@ n°1), en cherchant a bénéficier de
l'influence de Toulouse pour I'un et de la Céte Médaanéenne pour I'autre. Qu’en sera-t-il du Pays
Carcassonnais entre les deux ?

Le projet qui sous-tend le Schéma Territorial adsaktructures Economiques est une
opportunité pour que les forces politiques et legens humains des différents acteurs du Pays se
fédérent davantage pour préparer un avenir comaitid’éin développement résidentiel et
économique plus dynamique et maitrisé. Certainscsgoincident avec des axes évoqués dans la
Charte de Développement et le Contrat du Pays &sonaais (cf. annexe n°2).

Sur la base des travaux menés avec le Groupe Epeetmes de probabilités puis du Consell
de Développement du Pays Carcassonnais en ternpesjdesouhaité, un projet global a été défini a
15 ans. Son plan d’action est ambitieux et ne isedas tout seul. Mais la encore, ce type de pesjet
relativement courant dans les régions de I'Ouess. dbjectifs sont donc tout-a-fait atteignables.

La prise de conscience des décideurs politiqueséssssités de poursuivre une stratégie
claire de développement socio-économique, a unelédkfficace grace a une coopération entre les
collectivités territoriales historiques et en pageat réel avec les autres acteurs, est un ptéaidh
réalisation du projet.

Les leviers financiers et humains sont mobilisapkesdes économies de fonctionnement
grace a la mutualisation d'un certain nombre depiances et de fonctions, au niveau des « CDC
restructurées » pour atteindre des tailles crigglieane part et du « Pays reconstitué » (Pays+CAC)
d’autre part.

Les acteurs du Pays Carcassonnais doivent preadfiaicce sur leurs chances de parvenir a
construire un avenir tel gu’ils le souhaitent,...ebme subir les événements.

« Il n'y a de bon vent que pour celui qui sait bua »
Sénéque

L’équipe FUTUROUEST & E.A.U
Liam FAUCHARD - Guy PAGNARD & Stéphanie HALLIER
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ANNEXE n°1 : LES AXES DE DEVELOPPEMENT DES PAYS VOISINS AU PAYS
CARCASSONNAIS (Source : CCI Carcassonne-Limoux-Cdslnaudary)

Bien qu’ayant des modes opératoires trés différquits participatif pour le pays Corbiéres
Minervois, plus directif pour le pays Lauragais,retrouve des points de convergence entre
ces deux structures.

Elles affichent de nombreux axes comniuns

- Fixer clairement une stratégie qui s’inscrit dame wWiémarche de développement
durable et un respect de I'environnement, des jp@gsa

- Réaliser des études prealables et définition démsak directeurs dans de nombreux
domaines, qui viendront confirmer l'intérét desasigies proposées (tourisme, ZA,
habitat, SLOT,...)

- Renforcer l'identité du pays et faire reconnaitecharte de développement a travers
notamment des actions de communication, des événgnaes fétes, renforcant les
liens.

Chaque pays a par ailleurs développé des axesgstopr

Pour le Pays Lauragais

- SCOT, Charte paysageére, charte d’aménagement des ZA

- Recherche d’'une coordination des ZA dans le bugdioiser I'accueil des entreprises,
de rationaliser leur implantation, de créer dessliénter-ZA, un site internet de
promotion commun...

- Développer un pdle agro alimentaire sur Castelnguda lien avec les territoires
limitrophes, et s’appuyant sur des filieres agesdbcales tracées, sans OGM.

- Renforcer I'attractivité touristique en mettant ifes existants en réseau.

- Accompagner l'attractivité résidentielle (servigaslics, PLU, ...)

Pour le Pays Corbiéres Minervois
- Développement d’actions concertées formation, emiplgertion.
- Opérations concertées de gestion et daménagerediggpace rural (accueil éolien,
remembrement agricole,...)
- Valorisation des espaces boisés et des déchess vert
- Valorisation des circuits courts au niveau du tsme et des produits locaux.
- Développement d’'une dynamique culturelle notamraetdur de I'occitan.
- Schéma d’'implantation des zones d’activités.
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ANNEXE n°2 : Contrat de Pays Carcassonnais — Conseil Régi@mgjuedoc Roussillon
2004-2006-(EXTRAIT)

I/ Grande orientation : Assurer un développement éanomique harmonieux

AXE 1 : Maintenir une activité agricole de quaktégarante des paysages
Action 1 : mettre en ceuvre des outils permett&adapter la structure fonciére a
I'agriculture d’aujourd’hui
1. organiser un partenariat entre collectivités efggsionnels pour
maitriser le foncier nécessaire au maintien ddiVa€ agricole et les
milieux ouverts
2. mettre en place des opérations de restructuratiocidre
Action 2 : développer un équilibre cohérent entedones occupées par I'agriculture,
la forét, les autres activités économiques etdeeg urbanisées ou a urbaniser
1. mettre en place des « coupures vertes » pour grdgsmisques
incendies, inondations
2. étudier la ressource bois du Pays
3. étudier la faisabilité d'une filiére bois

Action 3 : définir une politique d’aménagemengmttetien et de gestion de la forét
Action 4 : délimiter zones et vocation de la farétonomique et/ou loisirs
Action 5 : faciliter les reprises et installaticaes nouveaux actifs par la maitrise
collective du foncier
Action 6 : permettre de nouvelles installations@ages
Action 7 : gérer les espaces en friche : recongeégntretenir dans la durée les
espaces abandonnés
Action 8 : inciter et accompagner les démarche$it§udans toute production
[l/ Grande orientation : Consolider et développer loffre touristique
AXE 2 : Dégager les identités du Pays et les partag
AXE 3 : Maintenir et développer I'économie tourigte

Ill/ Grande orientation : Instaurer une synergie erre la ville centre et les territoires

IV/ Grande orientation : Développer tous les pblede compétence dans une économie diversifiée

AXE 1 : identifier et valoriser les savoir-fairecux pour favoriser I'économie locale comme
pour retrouver les caractéres identitaires (exnassance du patromoine bati, retrouver des savoir
faire anciens dans le batiment,...)

AXE 2 : exploiter les ressources et les matériaables du territoire (gres, brique,...)

AXE 3 : Accompagner le développement du secteuwaignentaire

AXE 4 : Rechercher l'installation d’entreprise dd@secteur de la sous-traitance industrielle

AXE 5 : Stopper la désertification rurale et trdtesiau maintien du tissu existant de services
publics et marchands

AXE 6 : Développer I'esprit d’entreprendre et dyrisen la création-reprise d’entreprise
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AXE 7 : Améliorer I'environnement de I'entreprisaccueil, aides a I'implantation, aux
financements

AXE 8 : Mettre en ceuvre un schéma d’aménagemetd développement du bassin de
Salsigne

AXE 9 : Gérer I'arrivée de nouvelles populations

Action 1 : accés au foncier et a 'immobilier

Action 2 : traduire I'arrivée de personnes au Raysréation de richesse, activités
économiques et emploi, qu'il sS'agisse de résidsaitsonniers ou permanents

AXE 10 : accroitre les partenariats entre les diffiés secteurs économiques

AXE 11 : identifier les besoins de compétenceseitnmen ceuvre des formations (initiales,
qualifiantes, continues) répondant aux besoinedeeprises

V/ Grande orientation : Préserver et valoriser legessources du Pays

AXE 1 : Elaborer une véritable politique culturgiartagée milieu rural/milieu urbain, basée
sur I'identité commune et ouverte sur I'extérieur

AXE 2 : Construire un Pays ouvert aux évolutiongegures, prenant en compte
I'élargissement de I'espace européen : culturgjgme

AXE 3 : Faciliter I'acces a I'information et aux NI

AXE 4 : Renforcer les moyens de collecte séledie® déchets et rechercher la création
d’'activités de valorisation (compostage déchettssy®EEE, plastiques agricoles,...)

AXE 5 : Préserver la qualité de la ressource ere¢auivre I'évolution
consommations/disponibilités

AXE 6 : Prendre en compte et préserver la qualité diversité des paysages dans les projets
d’aménagements

AXE 7 : Participer a la réflexion préalable et@dboration du SCOT a I'échelle du Pays

Action 1 : accompagner techniquement les commuags kh mise en ceuvre ou la
révision des documents d’urbanisme

Action 2 : mutualiser des moyens financiers poavdrller des PLU intercommunaux
(notamment pour les plus petites communes)

Action 3 : mettre en place de systemes d’aidescamxmunes pour leur permettre
d’exercer leur droit de préemption
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ANNEXE n°3 : Rappel du déroulement méthodologique @ I'étude avec FUTUROUEST

Déja détaillé dans les rapports précédents.

Le parcours suivi :

Janvier 2007 = questionnaire postal a 70 personnes
= Base documentaire
= Constitution du Groupe Expert (GEX)

Février — Mars = Interviews d’une trentaine éespnnes
= questionnaire aux EPCI sur leurs Z.A.
= investigation sur place des Z.A = état de l'efexistante et en
projet
= Animation du GEx (4 journées) pour élaborer degnarios
exploratoires du Pays en matiére socio-économique

22 Mars = Premiéres restitutions au Conseil declodppement du Pays : Base
documentaire + analyse existant ZA = ENJEUX

26 Auvril = Restitution des scénarios exploratoiees CDP + communication
aux Communautés de Communes

28 Juin = Restitution des scénarios au CA du Bays choix d’'un scénario
préférentiel (hybridation possible) a 2020

Aolt-septembre = Envoi par courrier d’une grillarchlyse des scénarios aux
membres du CA pour retour a la mi-septembre

11 Octobre = Présentation au CA du Pays du scédarsynthése pour le Pays et
du projet de Schéma Territorial d’Infrastructure®Bomiques
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